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En el caso de los nombres mencionados, citados o referenciados en el texto, de personas acusadas pero que
aun no han sido condenadas judicialmente, siempre se preserva la presuncion de inocencia en garantia de los
derechos individuales y del debido proceso. La verdad judicial es jurisdiccion de las cortes, las cuales, por ley,

decidiran si los acusados son inocentes o culpables.

Por lo anterior, se aclara que aparecer en una interaccion del tipo “ser Ultimo beneficiario de”, “ser
miembro de”, “estar conectado a” 0, en general, aparecer en una red como las que se analizan en el presente
documento, no implica haber cometido un acto ilegal o estar involucrado en una empresa criminal por agencia
activa. Es siempre posible que un individuo, a pesar de promover actividades legales vy licitas, “pertenezca a”,
“participe en”, “esté conectado a” o aparezca en una red ilicita como resultado de la coercion o el engafno, o
por fallas en los procesos preliminares que enmarcan investigaciones judiciales, o por cualquier otro motivo

no relacionado con la comisién de actos criminales.

Es de resaltar que los analisis desarrollados en este documento se sustentan fundamentalmente en
fuentes periodisticas que complementan informacion del Ministerio Publico de Brasil, por lo que, a excepcion
de algunos casos especificos, la mayoria de los individuos y empresas aqui mencionados como miembros de
la estructura “Lava Jato Colombia” todavia no cuentan con sentencia judicial y los cobija la presuncion formal

de inocencia.



Poco después de que iniciaran las investigaciones adelantadas por el Departamento de Justicia de
Estados Unidos contra la empresa brasilera Odebrecht en diciembre de 2016, en Colombia se
abrieron once lineas de investigacion centradas en la compaiia y su participacion en distintos
procesos de contratacion estatal (E1 Colombiano 2018). Segun los hallazgos del Departamento de
Justicia, la compaiiia brasilera, presente en Colombia desde 1991, habria pagado sobornos por 11
millones de ddlares entre 2009 y 2014. Sin embargo, segin investigaciones desarrolladas por la
Fiscalia General de la Nacion y la Procuraduria General de la Nacion de Colombia, se estima que
esta cifra ascenderia a 29 millones de dodlares en presuntos pagos indebidos a politicos y
empresarios (CNN Espaiiol 2018), efectuados mediante contrataciones ficticias y simuladas que

permitian un flujo insospechado de dinero (El Colombiano 2018).

Entre los sobornos que reconocieron representantes de la empresa Odebrecht ante la justicia de
Estados Unidos, estan los asociados al proyecto de infraestructura para construir la Ruta del Sol
sector II, el contrato del rio Magdalena adjudicado a Navelena, cuyo socio mayoritario era
Odebrecht, y el contrato Tunjuelo-Canoas-Rio Bogota (El Espectador 2017). De los casos
mencionados, el de la Ruta del Sol II via Ocana-Gamarra, ejecutado en 2010 para “incorporar la
construcciéon de una via entre estos dos municipios” (Semana 2017), es tal vez el mas
representativo acerca de como operd el esquema de corrupcion que lideré la multinacional
brasilera en Colombia. Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacion ha encontrado
irregularidades en la financiacion de campaiias politicas que también involucran a la empresa
Odebrecht, especificamente durante la eleccion presidencial de 2014 en la que Juan Manuel Santos

fue reelegido como presidente de la republica.

Segun la investigaciones adelantadas en Colombia, la constructora Odebrecht ha sido la empresa
brasilera mas involucrada en casos de corrupcion en Colombia, lo que quiere decir que las
principales expresiones de la estructura de macro-corrupcion “Lava Jato” en Colombia han
consistido en actos de esta empresa constructora. Asi, como en este documento se analizan los
casos de corrupcion identificados por las autoridades colombianas y divulgados por medios de

comunicacion, la estructura de macro-corrupcion que aqui se denomina “Lava Jato Colombia”



consiste principalmente en los sobornos pagados en el pais, y en los efectos institucionales

causados por la constructora Odebrecht directamente o mediante sus socios en Colombia.

El conjunto de investigaciones y juicios adelantados por las autoridades brasileras acerca de
sobornos pagados en Brasil y en América Latina por las empresas pertenecientes al denominado
“Club” ha servido de fuente para modelar y analizar la estructura de macro-corrupcion denominada
como “Lava Jato”. Dicho “Club” consisti6 en un cartel de corrupcion y cooptacion de procesos de
contratacion publica con empresas estatales como Petrobras, mediante pago de sobornos a
funcionarios publicos y financiacion de campaias electorales, de partidos y lideres politicos, para
asi acceder concertadamente a millonarios contratos en Brasil (Salcedo-Albaran, y otros 2018,
Garay-Salamanca, Salcedo-Albaran y Macias, Macro-estructuras de corrupcion: el caso lava jato

2018a).

En una primera etapa de analisis con base en documentos publicados por el sistema judicial de
Brasil y procesados con Analisis de Redes Criminales (Garay-Salamanca, Salcedo-Albaran y
Macias 2018a), se identifico una estructura conformada por 934 nodos/agentes, incluyendo
individuos y empresas, que establecieron 2.782 interacciones (Garay Salamanca, Salcedo-Albaran
y Macias 2018d). Sin embargo, a medida que las investigaciones judiciales han avanzado y que
investigaciones académicas han permitido entender las ramificaciones de la estructura en otros
paises latinoamericanos, la extension transnacional de la red se ha comprendido en més detalle.
De esta manera, en el marco del programa de investigacion para entender la estructura
transnacional de macro-corrupcion “Lava Jato”, en el presente documento se modela y analiza la

sub-estructura correspondiente a Colombia.

El Analisis de Redes Criminales (ARC) es un conjunto de protocolos fundamentado en el Analisis
de Redes Sociales, pero especificamente orientado a identificar las caracteristicas de estructuras
criminales, incluyendo las de corrupcion (Garay-Salamanca, Salcedo-Albaran y Macias 2018a).
Dicho conjunto de protocolos consiste en sistematizar fuentes cualitativas, en este caso
principalmente de medios de comunicacion, que informan acerca de los nodos/agentes —personas
naturales y juridicas—, que interactian para conformar una red que tiene fines ilicitos. Dado que el
ARC permite elaborar un modelo que informa acerca de la red de interacciones entre agentes,

también facilita andlisis adicionales para identificar a los nodos/agentes mas relevantes en la



estructura, asi como a las principales concentraciones de categorias de nodos/agentes e

interacciones.

Tras aplicar los protocolos de Analisis de Redes Criminales a las fuentes de medios analizadas en
Colombia, se identifico una red consistente en 95 nodos/agentes que establecieron 171
interacciones. Como se discute en la seccion final, la escasa informacion judicial disponible en
Colombia es el principal motivo para que el tamafio de la estructura identificada sea menor a lo
identificado en otros paises en los que se han analizado las relaciones domésticas de la red de

macro-corrupcion “Lava Jato”, como por ejemplo, en Brasil y en Peru.

Este documento consta de 4 partes, en las que se identifica y analiza la red establecida con sobornos
o actos de corrupcion propiciados por la empresa Odebrecht. Luego de esta introduccion, la
segunda seccion es un recuento de hechos recientes de corrupcion de la red “Lava Jato Colombia”,
principalmente (i) aquellos relacionados con los proyectos de infraestructura conocidos como Ruta
del Sol II y el Contrato Tunjuelo-Canoas-Rio Bogota, (ii) otros consistentes en el financiamiento
de campanas electorales y partidos politicos en los que se presume que participd la empresa
Odebrecht, y (iii) otros que presuntamente involucran a uno de los grupos empresariales mas
importantes en Colombia, que fue socio de la empresa Odebrecht. En la segunda seccion también
se exponen y analizan las principales decisiones judiciales, incluyendo sentencias, acontecidas en
el marco de casos relacionados con la corrupcion propiciada por la empresa Odebrecht en
Colombia. La tercera seccidon es un andlisis de las caracteristicas de la estructura “Lava Jato”

Colombia. En la cuarta seccion se presentan algunas conclusiones.

Las implicaciones de la red “Lava Jato” en Colombia han resultado principalmente de acusaciones
por actos de corrupcion y de financiamiento electoral ilicito sobre la empresa brasilera Odebrecht
en Colombia. Esto, por supuesto, no excluye que otras empresas brasileras hayan incurrido en
actos de corrupcion en Colombia, solo que en las investigaciones, acusaciones y condenas
desarrolladas en Colombia hasta el primer semestre de 2019 se ha implicado inicamente a la

empresa Odebrecht. Esto ilustra una diferencia seglin lo identificado en Pert, por ejemplo, donde



las investigaciones judiciales y las acusaciones han revelado la participacion de varias empresas

brasileras que incurrieron en actos de corrupcion.

También diferenciandose de lo observado en Brasil y en Pert, durante 2018 la investigacion acerca
de los casos de corrupcidon que involucran a la constructora Odebrecht en Colombia ha resultado
obstaculizada por la muerte de testigos clave del caso, asi como por la presunta participacion, o al
menos conocimiento, del fiscal general de la nacion, Néstor Humberto Martinez, sobre las
irregularidades que se presentaron en la contratacién de la Ruta del Sol II, en su condicion de
asesor juridico de compaiiias involucradas, antes de ser fiscal general de la nacién. Ante el
impedimento del fiscal y las investigaciones adelantadas en su contra, se designé a Leonardo
Espinosa Quintero como fiscal ad hoc para conocer tres procesos en el caso de Odebrecht (Caracol
Radio 2018). A continuacidon se describen brevemente los principales casos de corrupcion

investigados por las autoridades colombianas.

El Sector II de la Ruta del Sol, que comprende el tramo de 518 kilémetros entre Puerto Salgar,
departamento de Cundinamarca, y San Roque, departamento de Cesar, fue adjudicado a la
constructora Odebrecht y a sus asociados: CSS Constructores, propiedad de Alberto Solarte, y
Episol, filial de Corficolombiana. El valor inicial de dicho contrato por concesion era de
aproximadamente $2 billones, pero desde entonces las adiciones u “otrosies” aumentaron el valor
del contrato a por lo menos $5 billones. Entre esas adiciones contractuales, la Fiscalia General
encontr6 pagos por US$6,5 millones a Gabriel Garcia Morales y por US$4,6 millones al exsenador
Otto Bula (El Espectador 2017). Entre los principales sefialados también se encontraban los
senadores Bernardo Elias, Plinio Olano y el exdirector de la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI), Luis Fernando Andrade, quien solicit6 ante la Corte Suprema de Justicia el relevo de los
fiscales delegados a su caso (Semana 2019). Andrade reside actualmente en EE.UU. y rinde

testimonio en teleconferencias (CNN Espafiol 2019).

La empresa Odebrecht habria pagado sobornos a través del Departamento de Operaciones
Estructurales, cuya funcidn, segin investigaciones del Departamento de Justicia de Estados
Unidos, era administrar el sistema de sobornos que opero6 la compaiiia en mas de once paises. El

primer pago que Odebrecht realizo en Colombia, segin la informacion en conocimiento de las



autoridades colombianas hasta inicios de 2019, se habria hecho para asegurar la adjudicacion de
la concesion por parte del Instituto Nacional de Concesiones (INCO); contrato que finalmente fue
adjudicado en diciembre de 2009 y firmado en enero de 2010. Segun la Fiscalia General de la
Nacion, adicional a este primer soborno, Odebrecht pagé aproximadamente US$11,1 millones para
ser favorecida en procesos de contrataciéon de obras publicas con la Agencia Nacional de

Infraestructura, ANI (El Espectador 2017).

En enero de 2017 la jueza 26 de control de garantias legaliz6 la captura del exviceministro de
Transporte, Gabriel Garcia Morales, por los sobornos recibidos para favorecer a la multinacional
Odebrecht en contrataciones publicas entre 2009 y 2010. El funcionario habria beneficiado a la
compailia cuando se desempefiaba como director encargado del Instituto Nacional de Concesiones
(INCO), por lo que se le imputaron cargos por los delitos de cohecho, interés indebido en la

celebracion de contratos y enriquecimiento ilicito (El Espectador 2017).

Por su parte, se estima que el exsenador Otto Bula recibio aproximadamente US$4,6 millones entre
2013 y 2014, por lo que le fueron imputados cargos por cohecho (soborno) y enriquecimiento
ilicito. El exsenador habria sido contratado por Odebrecht en 2013 para tramitar una adicion en el
contrato del Sector II de la Ruta del Sol. Segun la Fiscalia General de la Nacién, Odebrecht
contrat6 al exsenador para que dicha adicion al contrato tuviera condiciones que favorecieran a la
compailia, por ejemplo, aumentando el numero y valor en los peajes vigentes, y anticipando
vigencias futuras (El Espectador 2017). Bula habria sido entonces el encargado de negociar las
condiciones econdémicas del ajuste al contrato, que no se llevd a cabo por licitacion publica sino
mediante un “otrosi”, con el que se avalo la concesion para la via Ocafia-Gamarra, respetando
todas las condiciones propuestas por la empresa. Bula ademds usé su posicion social y cercania
con varios congresistas de las Comisiones Tercera, Cuarta y Sexta del Senado de la Republica para
que el contrato se estableciera directamente a Odebrecht sin necesidad de licitacion publica (EI

Espectador 2017).

En mayo de 2017 una comision de la Corte Suprema de Justicia y la Procuraduria General de la
Nacion viajo a Brasil para recolectar pruebas consolidadas por el Ministerio Publico de ese pais.
Alli, la comision recuper? las declaraciones de los directivos de Odebrecht en Colombia, Elauberto

Martorelli y Luiz Bueno, durante el periodo en el que se pagaron los presuntos sobornos. Dichas
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declaraciones fueron consignadas en los expedientes que adelantd la Corte Suprema contra los

exsenadores Bernando Elias y Plinio Olano (La FM 2018).

Segun declaraciones de Elauberto Martorelli, se confirmd que la firma brasilefia ejercié “lobby”
en el Congreso colombiano a través del exsenador Otto Bula para lograr que Odebrecht obtuviera
las adjudicaciones de varias obras de infraestructura en el pais. Los directivos de la compaiia
conocian la influencia de Bula en las comisiones Tercera, Cuarta y Sexta del Senado, las cuales
tenian la funcidén de convocar al director de la ANI, asi como a algunos ministros a debates de
control politico. De hecho, la influencia habria surtido tal efecto que algunos funcionarios de la
ANI habrian pedido cesar las presiones (La FM 2018). En cuanto al valor del soborno acordado
con Bula, Martorelli afirmd que se concertd que el exsenador se quedaria con el 1% del valor total
de las obras, una vez firmado el otrosi con las condiciones de la compaiiia: “incrementar 15% las
tarifas de los cinco peajes existentes, crear dos nuevos peajes, anticipar las vigencias futuras de los
afios 2024 y 20257, y garantizar por parte del Estado un valor minimo de recaudo de los peajes

hasta el 2013 (La FM 2018).

Al respecto, Yezid Arocha Alarcon, director juridico de Odebrecht, explico que la empresa pago
por la gestion lobista del exsenador Bula mediante transferencias con recursos no contabilizados a
través del Departamento de Operaciones Estructurales de Odebrecht. También precis6 que por
pedido de Otto Bula, los pagos se realizaron a cuentas de empresas en el exterior. Especificamente,
el contrato celebrado para justificar y ejecutar los pagos de sobornos se firmd el 5 de agosto de
2013. Las empresas que recibieron los pagos, distribuidos en varias consignaciones, fueron CT
ASIA HK LTD por US$487,945,y TexFab International HK LTD por US$53 millones (El
Espectador 2017). El uso de estas dos empresas registradas como asiaticas, para disfrazar el pago
de sobornos con pagos que simulan importaciones, coincide con lo observado en la red “Lava Jato

Brasil”.

TexFab International HK Ltd., a cuyas cuentas se habrian consignado cerca de US$3 millones de
los sobornos para el excongresista, estd registrada como una empresa china exportadora de
textiles, ubicada en el Centro Internacional Financiero de la ciudad Shaoxing (El Espectador
2017). En Colombia la supuesta empresa encargada de recibir los textiles de TexFab es la

compaiiia Cititex, investigada por un esquema de exportaciones ficticias para evadir impuestos; de
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hecho, en 2015 el presunto coordinador del esquema, Joaquin Bruges, fue condenado a 12 afos de
prision. Ademas, segun el registro mercantil en Colombia, desde 2015 la matricula de Cititex esta
cancelada y, aunque Carlos Alberto Euse Veldsquez aun aparece como su representante legal,
también ha sido investigado y condenado a 15 afos de prision por las defraudaciones. En los
registros de TexFab International aparece relacionada una segunda empresa: Confecciones
Escobar y Alecio S.A., vinculada también con Cititex, pues entre 2009 y 2011 ambas compaiiias
habrian simulado operaciones comerciales para luego solicitar a la Dian la devolucion del impuesto

sobre ventas (EI Espectador 2017).

Por las irregularidades en la contratacion de la Ruta del Sol, también es investigado Luis Fernando
Andrade, exdirector de la ANI, a quien se le juzga por supuestamente haber favorecido a la firma
contratista Odebrecht en temas relacionados con una adicion presupuestal en la construccion de la
via Ocafna-Gamarra y la navegabilidad del rio Magdalena (Asuntos Legales 2018). A su favor
atestigué Rafael Merchan Alvarez, exsecretario de Transparencia del gobierno de Juan Manuel
Santos, quien fue encontrado sin vida el 27 de diciembre de 2018, 16 dias después de que fuera

avalado su testimonio.

Otro testigo fallecido en medio de la investigacion fue Jorge Enrique Pizano, ingeniero, auditor y
controller de la obra Ruta del Sol I, encargado de auditar y verificar que el uso de los recursos y
los contratos establecidos por la compaiia cumplieran los requisitos legales. Pizano se vincul6 a
la concesion desde 2010, pero en 2013 not6 irregularidades en la accion contractual de Odebrecht.
Entonces, procedio a contrastar los contratos auditados con los pagos reales reportados en tesoreria
y encontr6 diferencias por mas de $24 mil millones; diferencias que consistian en objetos

contractuales duplicados o invisibles (El Colombiano 2018).

En noviembre de 2018, el medio de comunicacion Noticias Uno publico varios audios entregados
por Pizano, que evidenciaban que el entonces fiscal general de Colombia, Néstor Humberto
Martinez, conocia las irregularidades en el proceso de la Ruta del Sol II. En 2015, cuando Pizano
y el fiscal general Martinez conversaron, el ultimo se desempefiaba como abogado del Grupo Aval,
conglomerado bancario que controla Corficolombiana, la firma de servicios financieros que
intervino en la obra. En aquella conversacion de 2015, Pizano le advierte a Néstor Humberto

Martinez sobre las irregularidades en la Ruta del Sol II, temiendo que los dineros que no coincidian
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con los pagos reportados hubieran sido destinados al paramilitarismo. En el momento de la
denuncia, Martinez manifestd que lo identificado por Pizano efectivamente correspondia a delitos,
aunque no reporto los hallazgos a la empresa ni a las autoridades. Luego, mientras se desempefiaba
como Fiscal general desde 2016, tampoco informé el conocimiento de aquellos hechos ilicitos (EI

Pais 2018).

Ademas de conocer lo ocurrido en 2015, Néstor Humberto Martinez “asesoro la elaboracion del
contrato de estabilidad juridica que congelaba impuestos y le ahorraba miles de millones de pesos
al proyecto Ruta del Sol II en 2012”! (El Colombiano 2018). En 2014, también trabajo en un
concepto legal en el que argumentaba a favor de adicionar el contrato de la via Ocafia-Gamarra sin
necesidad de licitacion publica. Ese mismo afio, el hijo de Néstor Humberto Martinez participo en
la estructuracion del proyecto para la navegabilidad del rio Magdalena, en el que también estuvo
involucrada la empresa Odebrecht. También en 2014, como ministro de la Presidencia de la
Republica de Colombia, Néstor Humberto Martinez firmo el documento ante el Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social (CONPES) que avalaba los recursos para la obra de la via Ocafia-
Gamarra. Por estos hechos, el Fiscal general fue investigado por la Comision de Acusacion de la

Cémara de Representantes (El Colombiano 2018).

Otro investigado por las irregularidades en la obra “Ruta del Sol II”, es el exdirector de
Conficolombiana, José Elias Melo, sefialado por su presunta participacion en los sobornos que
pag6 la constructora Odebrecht para obtener esta obra que conectaria a Bogota con la costa
Atlantica. En 2017 se le abri6 proceso penal por los delitos de cohecho por dar u ofrecer, e interés
indebido en la celebracion de contratos, cuya sentencia fue pronunciada por un juez de Bogota el
29 de abril de 2019. Melo fue declarado culpable por los delitos que le fueron imputados y fue
sentenciado a cumplir una pena de 11 afios y 9 meses de carcel, asi como una inhabilidad para
ejercer cargos publicos durante 13 afios y una multa de 174 salarios minimos legales vigentes (EI

Espectador 2019).

Segun la Contraloria General de Colombia, las obras inconclusas de la Ruta del Sol II le cuestan

anualmente al pais entre $568.000 y $808.000 millones; es decir, entre US$198 y 282 millones

L En la fuente no se especifica el monto exacto del ahorro facilitado.
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anuales. La primera cifra resulta de analizar el efecto en el crecimiento econdmico, equivalente a
$1.556 millones por dia (aproximadamente US$540.000), comparando la relacion costo-beneficio,
la estimacion de la inversion y el avance de la obra. El segundo monto se estima del beneficio
anual que deja de recibir el pais en operaciones de comercio exterior, que llegan a los $2.215
millones diarios, unos US$774.000. La situacion, afiade la Contraloria, afecta la competitividad
del pais, el turismo, el relacionamiento entre importantes regiones y la confianza de los
inversionistas para participar en la ejecucion de proyectos con capital privado (Agencia EFE

2018).

El proyecto del Rio Magdalena fue una obra disefiada para hacer navegable para el comercio los
1.528 km del afluente del rio. Este proyecto fue adjudicado el 15 de agosto de 2014 al consorcio
Navelena, integrado por Odebrecht, con el 87 % de participacion, y el grupo Valorcon de
Barranquilla, propiedad de la familia Gerlein, con el 13%. Segun el contrato, se ejecutarian obras

a trece afos con una inversion de $2,5 billones (La Republica 2018).

En 2016, Odebrecht cedid su participacion accionaria mayoritaria dentro de la sociedad Navelena
SAS debido a graves problemas financieros y de reputacion, derivados de los escandalos de
corrupcion en Brasil (El Espectador 2016). En ese momento, el entonces Fiscal general Néstor
Humberto Martinez afirmé que no se habrian hallado irregularidades en esa obra en particular (El
Espectador 2017); sin embargo, en 2018 la Fiscalia General de la Nacidon reabrioé las

investigaciones (El Espectador 2017).

Segin la Fiscalia General de la Nacion, en la revision de los documentos de existencia y
representacion legal de Odebrecht Colombia y Odebrecht Brasil radicados en la Camara de
Comercio de Bogotd, un nimero considerable de los socios que hacian parte de la firma en
Colombia aparecian como empleados o directivos en Brasil. En concreto, las siguientes personas
figuran en registros mercantiles de ambos paises: Luis Carlos Batista Filho, Yesid Augusto Arocha
Alarcon, Felipe Paz Cabral de Almeida, Marcio Faria da Silva, y Luiz Antonio Mameri, quienes
son ejecutivos y miembros de la junta directiva, que a su vez figuran como garantes solidarios del
proyecto del Rio Magdalena en Colombia. De ellos, Faria da Silva fue condenado a 19 afios de

prision, al igual que su jefe Marcelo Odebrecht (El Espectador 2016).
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En un contrato con fecha del 8 de abril de 2016, que fue dado a conocer por el periddico El
Espectador, se encontr6 que Navelena contrato al exsenador Otto Bula para que prestara “asesoria
y adelantara todas las gestiones necesarias a fin de identificar una empresa idonea, con capacidad
juridica, financiera y técnica, que pueda aportar el cierre financiero ya sea con equity o con
financiacion para participar con el contratante (Odebrecht) en la navegabilidad del rio". Por dicha
gestion, Navelena le pagaria a Bula $6.000 millones si alcanzaba lo estipulado en un plazo de 120
dias. Especificamente, se establecid que el pago estaria “condicionado a la aceptacion y firma del
otrosi por parte de Cormagdalena”, la entidad supervisora y encargada de las gestiones para

recuperar la navegabilidad del Rio Magdalena (El Espectador 2017).

Al exsenador se le entregaron $400 millones por identificar un posible socio inversionista y
establecer la conexion con Navelena. Un segundo pago de $600 millones se hizo tras la firma del
contrato de promesa de compra y venta de participacion entre Navelena y la hipotética empresa
inversionista. Luego, Bula recibié $800 millones cuando se presentaron ante Cormagdalena los
documentos para que el posible socio inversionista participara oficialmente en el negocio. El resto
de los honorarios se pagarian un mes después de que Cormagdalena aceptara formalmente al nuevo
socio y se diera el cierre financiero del proyecto. Si no se lograba incluir a un nuevo socio, o si
Cormagdalena no aceptaba al mismo, el contrato se cancelaria y Bula no recibiria la totalidad de
la comision. El socio que Bula habia conseguido para Odebrecht era la firma Afavias Engenheraria
e Construcoes S.A., otra firma constructora extranjera con centro de operaciones en Lisboa,

Portugal (El Espectador 2017).

Segun la Fiscalia General de la Nacion, Bula habria recibido los tres pagos previstos en el contrato.
El 1° de julio de 2016, Bula le habria enviado a la empresa Odebrecht una factura de venta por $464
millones, cobrando el “primer anticipo contrato success fee (honorarios por resultado o cuota de
éxito”». Cinco dias después, se genero un cheque a su nombre con el que se pagaron $407 millones.
Luego, el 2 de septiembre de 2016, la firma Odebrecht gener6 otro pago a Bula por $407 millones
(El Espectador 2017).

Otra irregularidad en el caso del Rio Magdalena, denunciada por José Roberto Acosta a través del
senador Jorge Robledo, se presentd en un préstamo de $120 millones que el Banco Agrario aprobo
a Odebrecht a pesar de no cumplir con los requisitos de liquidez necesarios para establecer el

acuerdo. De hecho, el préstamo se habria entregado cuatro dias después de que la Superintendencia
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de Sociedades declarara insolvente a la firma brasilefia. La suma del préstamo fue de $120.000
millones, con tasas de interés mas bajas que las del mercado, y apenas seis meses después de que
su presidente, Marcelo Odebrecht, fuera capturado en Brasil el 19 de junio del 2015 (Semana

2017). Por el préstamo, la Superintendencia Financiera mult6 al Banco Agrario por $500 millones,

por no contemplar el riesgo moral incurrido al efectuar el préstamo (El Tiempo 2018).

A su vez, se imputaron cargos por administracion desleal al exvicepresidente comercial de la
entidad, Alejandro Jiménez Rodriguez, la vicepresidenta de Crédito y Cartera, Irliana Rodriguez
Barahona, la gerente de Crédito y Cartera, Gloria Marcela Ferrdn Mufioz, el exsecretario general,
Hernando Enrique Gémez Vargas, y a los trabajadores de la entidad bancaria, Juan Carlos Orjuela
Cortés y Monica Santamaria Salamanca. Finalmente, el dinero fue cubierto por la aseguradora de
la entidad que ademas pagod los respectivos intereses por mas de $30 mil millones. El juzgado
entonces precluy6 el proceso a los seis procesados, terminando la accién penal en su contra (EI

Tiempo 2017).

Ante la necesidad de descontaminar el rio Bogotd, la empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota adjudico un contrato por $243.000 millones al Consorcio Canoas en 2009, conformado por
Odebrecht Colombia y CASS Constructores, una empresa de la familia Solarte, para construir dos
tuneles destinados a mover aguas desde y hacia la planta de tratamiento de Canoas, la cual a finales

de 2018 aun no existia (Semana 2018).

El contrato se firm¢ el 30 de diciembre de 2009 bajo la modalidad de “llave en mano”, que consiste
en que ingenieros y ejecutores de la obra hacen parte de la misma entidad, en este caso del
Consorcio Canoas. El plazo estipulado para construir el interceptor Tunjuelo-Canoas a setenta
metros de profundidad, fue de 30 meses, pactados durante el segundo afio de la administracion del
exalcalde de Bogotd, Samuel Moreno, condenado en 2016 por delitos de corrupcion (El Nuevo

Siglo 2017).

Segtin las investigaciones de la Fiscalia General de la Nacion, el grupo de Odebrecht Colombia y
CASS Constructores gan6 la licitacion de manera irregular. Especificamente, dichas empresas

habrian repartido mas de $1.000 millones en sobornos que beneficiaron incluso a Samuel Moreno
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Rojas, entonces alcalde de Bogota, y a su hermano, Ivan Moreno, exalcalde de Bucaramanga y

excongresista.

En 2010 inici6 la obra segtn lo acordado. Para ejecutarla, el consorcio construy6 dos tuneladoras
compuestas por una broca gigante que taladra el suelo, capaz de hacer huecos de 4,2 metros de
didmetro y que al tiempo revestia de concreto las paredes del tinel, y de una serie de vagones, en
los que se acumulaba la tierra excavada. Cada tuneladora pesaba aproximadamente 500 toneladas

y media 100 metros.

Las maquinas iniciaron el proceso de tunelacion, la primera desde Charquito a la altura del Salto
del Tequendama, y la otra desde el rio Tunjuelo. Ambas debian trazar su recorrido en sentidos
opuestos hasta encontrarse en el predio Canoas y conformar un gran tinel de 11 kilometros que
transportaria el agua. Sin embargo, el tunel del Charquito alcanzé siete metros de profundidad
adicionales al tinel del Rio Tunjuelo, haciendo imposible la conexion esperada. Ademas de esta
situacion, el consorcio aspiraba a obtener el contrato para construir la segunda fase de la obra para
construir una estacion elevadora que llevaria las aguas hasta la planta de tratamiento, la cual

también se encargaria de evacuar las maquinas tuneladoras.

La administracion distrital durante la Alcaldia de Gustavo Petro detectd las fallas en la obra y
suspendio el contrato. Dado que las maquinas no habian sido construidas con la capacidad de dar
reversa, no pudieron regresar a sus puntos de origen. Con las maquinas bajo tierra y el contrato sin
terminar, el consorcio Odebrecht y el grupo Solarte interpusieron una querella contra el Distrito
de Bogota, que derivo en que el Tribunal de Arbitramiento ordenara que se les pagara $11.800

millones (Semana 2018).

En octubre de 2017, el Distrito, la Gobernacién de Cundinamarca y la CAR acordaron destinar
$4.5 billones necesarios para construir la planta de tratamiento de Canoas, que se prevé para 2024.
Sin embargo, para continuar con el proyecto es necesario finalizar el tinel de Tunjuelo-Canoas y
extraer las maquinas enterradas, de manera que la administracion de Enrique Pefalosa destino
$24.000 millones para desenterrar las tuneladoras de Odebrecht. En el operativo se constituyeron
jornadas de 24 horas de trabajo, con mas de 60 participantes dotados con maquinaria pesada para

excavar un pozo de 70 metros de profundidad para la extraccion (Semana 2018).
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Respecto a las irregularidades en la contratacion el proyecto, la Fiscalia General de la Nacién
investiga a los empresarios Carlos Solarte, Paola Solarte, Orlando Fajardo, Emilio Tapia Aldana,
Andrés Cardona Laverde, José Pizano y al exalcalde Samuel Moreno (El Espectador 2017). Segin
la investigacion de la Fiscalia, Orlando Fajardo le habria entregado al menos mil millones de
pesos al ex alcalde de Bogot4d, Samuel Moreno Rojas, para que se le adjudicara parte de la
construccion de la obra. El empresario habria entregado en cuatro oportunidades la suma de $250
millones a Andrés Cardona Laverde en las oficinas de la constructora Fajardo Nieto Ltda., cuyo
destinatario final seria el exalcalde Moreno. El valor correspondia al 1% del contrato, como
contraprestacion a su adjudicacion (RCN Radio 2018). Dicho acuerdo habria sido establecido entre
el excontratista Emilio Tapia Aldanay el ingeniero Andrés Cardona Laverde. Paola Fernanda

Solarte entregaba el dinero a este Gltimo para que, a su vez, lo entregara a Samuel Moreno.

Segtin la Fiscalia General de la Nacion, las irregularidades se presentaron por un anticipo en
dinero que fue entregado a los contratistas para ejecutar la obra. Dicho contrato se firmé por $244
mil millones, pero a los contratistas se les habria entregado un aproximado de $48 mil millones,
destinando el 8% del contrato a pago de sobornos para garantizar la adjudicacion a la Constructora

CASS del grupo Odebrecht (RCN Radio 2018).

Por solicitud de la Fiscalia General de la Nacion, el juez 14 penal del circuito de conocimiento de
Bogota sentencio a 60 meses de prision al contratista Andrés Cardona Laverde, en la investigacion
que se le adelantaba por el caso Tunjuelo-Canoas. El empresario aceptdé mediante preacuerdo
cargos por interés indebido en la celebracion de contratos y cohecho por dar u ofrecer en calidad

de coautor.

Segln la investigacion de la Fiscalia General de la Nacion, Cardona Laverde habria usado su
empresa ACC Ingenieria para subcontratar con el Consorcio Canoas por un valor de $2.000
millones; contrato en el que se derivaron sobrecostos por mas de $600 millones. Por el hecho, el
empresario también deberd pagar 127,8 salarios minimos legales mensuales vigentes, ademas de
resultar inhabilitado permanentemente para contratar con el Estado (Fiscalia General de la Nacién

2018).

Antes de que la investigacion iniciara como resultado de las declaraciones de Odebrecht ante el
Departamento de Justicia de Estados Unidos, Oscar Ortiz, exzar anticorrupcion habria solicitado

sin éxito a la gerencia de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) suspender
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la licitacion por sospechas de corrupcion, derivadas de denuncias sobre la solicitud de sobornos a
los oferentes que participaban en el proceso contractual. El hecho fue informado a la Fiscalia
General de la Nacion y a la Procuraduria General de la Nacion en su momento, pero las
investigaciones no avanzaron. Incluso, el caso fue reportado al contralor distrital de la época,
Miguel Angel Morales Russi, quien es procesado actualmente por favorecer de manera indebida a
los involucrados en el “carrusel de la contratacion”, como se denomin6 popularmente a una serie
de casos de corrupcidon en Bogota, mediante presunto cobro de sobornos en el proyecto de

construccion de la Calle 26 en Bogota (EI Espectador 2017).

Mientras las obras del tunel Tunjuelo-Canoas continflan paralizadas por los sobornos e
irregularidades de ejecucion por parte de Odebrecht, aumentan los riesgos de inundacion en el lote

Campo Verde en la localidad de Bosa (EI Nuevo Siglo 2017).

Segtn la Fiscalia General de la Nacion, la empresa Odebrecht habria aportado a las campafas
politicas de Oscar Ivan Zuluaga y Juan Manuel Santos en 2014. Como lo confirma el informe
enviado al presidente del Consejo Nacional Electoral (CNE), el magistrado Alexander Vega Rocha
declar6 que “los dineros se pagaron desde el Departamento de Operaciones Estructuradas creado

por la compaiia brasilena” (El Tiempo 2017).

Para la campana de Santos se realizaron dos transferencias de US$500.000 cada una,
correspondientes a un contrato firmado el 2 de febrero de 2014 con la sociedad panameia
Paddington, vinculada a la empresa colombiana Sancho BBDO, para realizar una encuesta de
opinion. A su vez, el excongresista Otto Bula habria recibido un milléon de dolares destinado a
financiar la campafia de la reeleccion del presidente. A pesar de los sefialamientos, Roberto Prieto,
gerente de la campafia presidencial de Juan Manuel Santos, aclaré que en marzo de 2017 hubo
“una operacion irregular” en la financiacion de la campaiia de 2010, en la que se recibid dinero de
la firma Odebrecht; sin embargo, afirmé que el expresidente Santos no tuvo conocimiento de
dichos pagos. Segtn las declaraciones de Prieto, parte del equipo financiero de la campaifia de 2010
se aproximd a Odebrecht para conseguir apoyo financiero y como resultado de la gestion se
pagaron unos afiches de la campafia. El caso del que habla Prieto corresponde al contrato de

US$400.000 para afiches relacionados con la campaia a la presidencia de Santos en 2010; afiches
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que fueron contratados con la compaiiia Impressa Group Corp, constituida en Panama a nombre
de Maria Fernanda Valencia Falquez y Felix Otto Rodriguez Plata. Prieto también declard que ¢l

no recibid dinero de Otto Bula y que jamads se reuni6 con ese excongresista (El Tiempo 2017).

En cuanto a la campana de Oscar Ivan Zuluaga, del partido Centro Democratico, opositor a la de
Juan Manuel Santos, la Fiscalia General de la Nacion confirm6 que Odebrecht destind US$1,6
millones, girado a favor de la compafiia Topsail Holding, con domicilio en Panama. También,
segun la Procuraduria General de la Nacion, existen pruebas suficientes que demuestran que el
grupo empresarial Odebrecht, mediante una de sus empresas, pagd a José Eduardo Cavalcanti de
Mendoca (Duda Mendoca) para asesorar en temas publicitarios y de marketing politico a la
campaia de Zuluaga. Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacion sefial6 la entrada de

US$1.610.740 girados por Odebrecht a la campaiia del candidato del partido Centro Democratico.

Ambos procesos de investigacion habian sido archivados, pues ya habria caducado la facultad del
Consejo Nacional Electoral para sancionar las posibles irregularidades que Prieto admitid, al haber
sucedido los hechos en 2010 y 2014 (EIl Pais 2017). Sin embargo, en agosto de 2019 el Consejo
Nacional Electoral abri6 una indagacion preliminar como resultado de informacion proporcionada
por la Fiscalia General de 1a Nacion en la que se sefiala que la campaia del Presidente Juan Manuel
Santos habria recibido $3.894 millones de pesos provenientes de Odebrecht para apoyar su
campafa. Segin Andrés Sanmiguel Castafio, su empresa Gistic Logistic fue usada para entregar
el monto sefalado, el cual, a su vez, provenia de la empresa Consol, creada por Odebrecht y Episol.
Segin Sanmiguel, parte del dinero habria sido entregado a Esteban Moreno, jefe de campaiia del
candidato Juan Manuel Santos en el departamento del Valle del Cauca (Espectador 2019b). De
hecho, en septiembre de 2019 medios de comunicacién colombianos revelaron una conversacion
entre Sanmiguel y Moreno, supuestamente sucedida en 2018, en la que discuten la participacion
de “los Gaviria” en la transaccion del aporte, asi como la cercania al entonces Fiscal General

Néstor Humberto Martinez (Dévila 2019).

En el afio 2000, la obra de la ruta del Sol qued6 en pausa tras el incumplimiento del consorcio
Commsa, al que fue asignado inicialmente el proyecto en 1997. Por este motivo, el 15 de diciembre

de 2009 fueron adjudicados los sectores I y II del proyecto de La Ruta del Sol a los consorcios
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Helios y a Consol, conformado por Odebrecht, Episol —de Corficolobiana—, y CSS Constructores.
Luego, en julio de 2010 se les adjudico el tercer tramo, con un contrato por valor de $2,07 billones.
En 2014, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) realiz6 una adicion al contrato para
incorporar una nueva via entre Ocafia y Gamarra, la cual es objeto de investigacion por la Fiscalia
General de la Nacion, como se discutio en las anteriores secciones. Consecutivamente, en 2016 el
consorcio Consol demandé a la ANI por $700.000 millones con motivo de problemas en la compra
de predios y con las comunidades, ademas de pedir dos afios de plazo para entregar las obras; en
este mismo afio, comenzo el escandalo Odebrecht en Latinoamérica. En consecuencia, en 2017 el
Fiscal general de la Nacion, Néstor Humberto Martinez, reveld que en este proyecto se pagaron
sobornos por US$6,5 millones, por lo que la ANI canceld6 el contrato y anuncio que Invias asumiria

la obra hasta que se realizara un nuevo proceso de licitacion (El Pais 2017).

Luego de la revelacion de pago de sobornos y de los sefialamientos al Fiscal general Néstor
Humberto Martinez por no haber denunciado los posibles delitos cometidos por Odebrecht y sus
socios en Colombia, se revelo que el Fiscal también participd en la elaboracion de un acuerdo entre
Odebrecht y Grupo Aval para que dicha firma brasileia devolviera recursos por $33.000 millones,

pero nunca hubo denuncias de malos manejos (Dinero 2018).

En 2018, la Superintendencia de Industria y Comercio imputd cargos contra Corficolombiana,
Episol y el Grupo Aval, asi como contra Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez, presidente de Grupo
Aval; Diego Fernando Solano, vicepresidente de Planeacion Corporativa del Grupo Aval; José
Elias Melo, presidente de Corficolombiana; Gustavo Ramirez, vicepresidente de inversiones de
Corficolombiana; Alejandro Sanchez, vicepresidente de banca de inversion de Corficolombiana,
y Maria Victoria Guarin, senior investment officer de la Corporacion Financiera Internacional. En
respuesta, el Grupo Aval emitié un comunicado asegurado que ni desde Corficolombiana, ni desde
Episol, se efectuaron pagos irregulares; en este mismo comunicado informaron su decision de
continuar colaborando con las autoridades para esclarecer los posibles hechos corruptos que

involucraban a Odebrecht y a sus socios en Colombia (Semana 2017).

Estas acusaciones ocurrieron luego de que la Superintendencia descubriera un conflicto de
intereses entre Diego Fernando Solano Saravia, vicepresidente de Planeaciéon Corporativa de
Grupo Aval y Maria Victoria Guarin Vanegas, alta funcionaria en la Corporaciéon Financiera

Internacional (FIC). Esta ultima corporacion fue el organismo multilateral seleccionado por Inco
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para desarrollar el proyecto de la Ruta del Sol, y Guarin, como oficial de inversiones del organismo
multilateral y coordinadora del proyecto, cumplié un importante papel en la definicion de sus
condiciones y de las reglas de seleccion del contratista. Incluso, se encontraron correos
electronicos en los que Melo, presidente de Corficolombiana, informaba a Sarmiento Gutiérrez,
presidente del Grupo Aval, que Guarin estaba a cargo de la ruta, que era la esposa de Solano, y

que la contactarian para exponerle sus expectativas en relacion con la operacion.

Ademas, la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) imputd cargos contra Odebrecht,
Corficolombiana, Episol, Concesionaria Ruta del Sol, y Gabriel Garcia, exviceministro de
Transporte y exgerente encargado del Inco, quien reconocié el pago del soborno por US$6
millones. Segun la SIC, cuando la Divisién de Operaciones Estructuradas de Odebrecht pagd a
Garcia, la Concesion restituyo ese dinero a la brasilefia, incluyendo lo que estaria también a cargo
de Episol/Corficolombiana, a través de pagos de obligaciones contractuales fraudulentas por mas
de $20.000 millones. Para efectuar los pagos, se requeria la autorizacion de al menos un
funcionario de Odebrecht y del representante de Corficolombia en Consol, es decir, de Mauricio
Millan Drews, quien en su declaracion dijo que, al momento de realizar dichos pagos, y en atencién
a que le habrian parecido sospechosos, los habia autorizado bajo la orden de José Elias Melo
(Dinero 2018). Por su parte, en noviembre de 2018 la Fiscalia General de la Nacion investigaba
10 contratos “presuntamente simulados que llegarian, por lo menos, a $65.000°000.000, que fueron
suscritos con el Consorcio Constructor Ruta del Sol II (Consol) y la Concesionaria Ruta del Sol 11
[...]” (Semana 2018). En diciembre de 2018, el Departamento de Justicia de Estados Unidos
solicit6 informacion al Grupo Aval, en el marco de la investigacion adelantada contra Odebrecht,
solicitud que la entidad bancaria aceptd, manifestando sus intenciones de cooperar con la

investigacion (Semana 2018).

Aunque la relacion entre Corficolombiana y la Constructora Odebrecht ha generado tal vez el
mayor escandalo de corrupcion que haya involucrado al grupo financiero Aval, dicho grupo ha
sido parte de actos de corrupcion que implican a otras de sus compaiiias. Por ejemplo, en 2012 se
inicid un proceso penal por fraude procesal contra Pedro Nel Ospina Santa Maria, ex director de
Corficolombiana, relacionado con un posible recobro de créditos a las sociedades Owen Londofo
e Inversiones Selopa (Dinero 2012). El problema se origindé en 1996, cuando las constructoras

Owen Londofio y Cia e Inversiones Selopa S.A. solicitaron un préstamo de $1.554 millones cada
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una, para un total de $3.108 millones, a Progreso Corporacion Financiera S.A., que luego paso a
ser propiedad de Corficolombiana, para construir 3.000 viviendas de interés social en la localidad
de Fontibon, en Bogotd (Dinero 2012). Cuando en 2003 los representantes de las empresas
acudieron a la compaiiia financiera para saldar su deuda, la cifra habia ascendido a $8.500 millones
de pesos. Debido al desacuerdo entre las partes acerca del monto adeudado, la empresa Owen
Londofio solicitdé a la Superintendencia de Sociedades ser admitida en un proceso de
reestructuracion bajo la entonces vigente Ley 550. Segtin dicha ley, para que una firma entrara en
proceso de reestructuracion, sus propietarios y acreedores deberian votar y la decision deberia ser

favorecida por el 51%. Si el resultado era adverso, la empresa deberia ser liquidada (Dinero 2012).

Una vez dictados los porcentajes de votacion, el equipo juridico de Corficolombiana demand6 la
asignacion de votos ante la Superintendencia de Sociedades. Los abogados de la Corporacion le
solicitaban al ente de control que redujera el porcentaje de votacion de Owen Londofio (44%).
Mientras la demanda estaba en curso, Mauricio Fernando Rodriguez Agudelo pagd acreencias por
$2.087 millones a favor de la Dian y la Tesoreria Distrital, las otras dos entidades que debian votar
en el proceso de reestructuracion, lo cual convirti6 a Rodriguez en el titular del 13% de los
derechos de voto que, sumados con los de Corficolombiana, totalizaban 50,7%. Pocos dias después
de esta transaccion, Corficolombiana retird6 la demanda que habia presentado ante la
Superintendencia de Sociedades sin esperar su fallo. Una vez definidos estos nuevos porcentajes,
los representantes de Corficolombiana exigieron el pago de los intereses por la suma que inicio la
disputa legal; sin embargo, frente a la negativa del empresario, la Supersociedades decreto la
liquidacién obligatoria de su constructora (Dinero 2012). Seglin se cita en la investigacion de la
revista Dinero, el superintendente delegado para los procedimientos mercantiles, Arnulfo Rojas
Pascuas, afirm6 que la entidad financiera apel6 a maniobras fraudulentas para empujar a su
contraparte a la liquidacion. Asimismo, Martha Patricia Fandifio Arce, entonces vicepresidenta de
Activos de Corficolombiana, sefiald6 en una declaracion ante la Supersociedades, como directos
responsables de esta maniobra a Pedro Nel Ospina, Fernan Ignacio Bejarano, por esos dias
vicepresidente de Corficolombiana y a Alberto Santana, representante legal de Concecol (Dinero

2012).

Entre otros actos de corrupcion en los que se han visto implicadas compafiias del Grupo Aval,

también cabe resaltar el fraude de Pablo Albir Sotomayor, expresidente del fondo de pensiones
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Porvenir, a la misma compaiiia que presidia. Albir Sotomayor fue hallado responsable de haberse
apropiado de manera irregular de $10.334 millones que fueron utilizados para sus gastos
personales (El Espectador 2013). Si bien las investigaciones de este caso comenzaron en 2008,
solo hasta 2013 se dictd sentencia al expresidente de Porvenir por 10 afios de prision, con base en
pruebas de 936 registros que indicaban gastos sin soporte ni relacion con las operaciones que
adelantaba el Fondo de Pensiones y Cesantias Porvenir (El Espectador 2013). Durante la
investigacion del caso se concluy6 que, ademas de invertir dinero de la compaiiia en la adquisicion
de vehiculos, obras de arte, joyas e inversiones a titulo personal, Albir Sotomayor ordeno a sus

subalternos consignarle $5 millones semanales entre los afios 2001 y 2008.

El 21 de abril de 2019 se desarrollo en los juzgados de Paloquemao la audiencia sobre el caso
Odebrecht, en la que Luiz Antonio Mameri, expresidente de Odebrecht para América Latina,
declar6 desde Sao Pablo, Brasil, para rendir su version de los hechos ante la Fiscalia General de la
Nacion de Colombia (EI Jurista 2019). De igual manera, la justicia colombiana recibi6 las
declaraciones de Luiz Eduardo da Rocha y Luiz Antonio Bueno Junior acerca de los sobornos que
habria pagado la constructora brasilera en Colombia, especificando a quiénes beneficiaron dichos
sobornos (EI Tiempo 2018). Segun el documento enviado por las autoridades judiciales de Brasil
sobre el principio de oportunidad firmado por los mencionados, se aclar6 que las pruebas
recolectadas no podian ser utilizadas contra los declarantes en los procesos que se adelantan en

Colombia (RCN Radio 2018).

Por su parte, la seccion primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca ordend a la
multinacional brasilera Odebrecht pagar cerca de $800.000 millones de indemnizacion por los
actos de corrupcion en Colombia, y la inhabilitd para contratar con entidades oficiales durante diez
afios. También orden6é embargar las cuentas bancarias y los dividendos obtenidos por las
sociedades Concesionaria Ruta del Sol S.A.S., Constructora Norberto Odebrecht S.A., Odebrecht
Latinvest Colombia S.A.S., Estudios y Proyectos del Sol S.A.S., y CSS Constructores S.A., para

salvaguardar los recursos (Radio Nacional 2018).

También se declard suspender definitivamente los efectos del contrato de concesion 001 del 14 de

enero de 2010, juntos con sus modificaciones, adiciones y otrosies, suscrito entre el Instituto
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Nacional de Concesiones —hoy Agencia Nacional de Infraestructura—y la Concesionaria Ruta del

Sol S.A.S (Radio Nacional 2018).

El fallo ordend también al presidente de la Republica, Ivan Duque, designar una autoridad para
administrar el proyecto Ruta del Sol Sector II, “a fin de evitar la paralizacion de las obras”. En la
sentencia se reconocid la comision de actos de corrupcion que dieron lugar a la vulneracion del
derecho colectivo a la moralidad administrativa y orden6 mantener embargos para garantizar el
pago de la sentencia, contra las cuentas, bienes y dividendos de la Concesionaria Ruta del Sol
S.A.S., Constructora Norberto Odebrecht S.A., Odebrecht Latinvest Colombia S.A.S., Estudios y
Proyectos del Sol S.A.S. —Episol S.A.S., CCS Constructores S.A., y las personas naturales Gabriel
Ignacio Garcia Morales, José Elias Melo Acosta, Otto Nicolas Bula Bula, Luiz Antonio Bueno
Junior, Luiz Antonio Mameri y Luiz Eduardo Da Rocha Soares, sefial6 la Procuraduria General

de la Nacion en un comunicado (Radio Nacional 2018).

A partir de fuentes de medios de comunicacidn se consolido una base de datos que describe los
nodos/agentes involucrados en la estructura de macro-corrupcién y cooptacion institucional
correspondiente a la red “Lava Jato Colombia”, asi como las interacciones que establecieron
dichos nodos/agentes. En total, se identificaron y analizaron 91 nodos/agentes que establecieron

175 interacciones, los cuales conforman el modelo ilustrados en la Figura 1.

Del total de interacciones de la estructura ilicita, se encuentra que (i) 56% corresponde a aquellas
que definen la forma de la estructura, principalmente informando acerca de relaciones de
pertenencia, posesion de empresas y desempeiio de cargos directivos; (ii) 23% informa acerca de
relaciones econdmicas como celebracion de contratos, transferencias financieras y pago de
sobornos, y (iii) 21% del total de interacciones son de tipo logistico, concernientes a la gestion de

la comunicacion entre diferentes miembros de la estructura y la celebracion de reuniones.

Por su parte, los nodos/agentes de la estructura se distribuyen entre (i) 61% de caracter privado —
a saber: constructoras, consorcios, grupos financieros y empresariales, asi como empresarios e
individuos que desempefiaban cargos directivos en las mencionadas estructuras—, y (ii) 38% son

de caracter publico, principalmente funcionarios y entidades publicas.
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En la Figura 1 se ilustra el papel preponderante del nodo/agente PR-EMOSAC, que representa a
la empresa Odebrecht S.A. Colombia, por su posicionamiento central en la configuracion de la
red. Cabe sefialar la participacion del nodo/agente PR-DUOEMMAFV, empresario cercano al
nucleo, cuya ubicacion se explica por su rol en la configuraciéon de la estructura —a saber:
periodista, militante del partido de la U y de Cambio Radical, exviceministro del Ministerio de
Turismo y socio mayoritario de la agencia de publicidad beneficiaria de una transferencia de
US$400.000 proveniente del nodo/agente PR-EMOSAC para la campaiia del candidato Juan
Manuel Santos (EI Espectador 2018), representado por el codigo PBL-CAPRIMS.
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Figura 1. Estructura “Lava Jato” Colombia.
(El tamafio de los nodos/agentes describen el indicador de centralidad directa)
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Ahora bien, a partir del andlisis del indicador de betweenness se identificaron 6 nodos/agentes con
mayor capacidad para intervenir en los flujos de recursos de la estructura: (i) la compaiia
Odebrecht S.A. Colombia, representada con el codigo PR-EMOSAC e interviniendo en el 32,1%
de las rutas geodésicas, (ii) el Instituto Nacional de Concesiones “INCO”, codigo PBL-
INNNAINDCI, interviniendo en 9,9%, (iii) Gabriel Garcia Morales, PBL-SEPBLGGAM,
interviniendo en 9,6%, (iv) Otto Bula, PBL-SEPBLOB, interviniendo en 7,9%, (v) Luis Fernando
Andrade, PBL-SEPBLLFA, interviniendo en 5,8%, y (vi) la empresa Lurion Trading Inc.,
identificada con el codigo PR-EMEXLTI, interviniendo en 5,3% del total de rutas geodésicas. La
capacidad de intervencion de los 6 nodos/agentes se traduce en la celebracion de contratos, la
realizacion de transferencias financieras, el pago de sobornos y la ejecucion de operaciones de

lavado de activos para ocultar los pagos.

Segtn la Fiscalia General de la Nacion, una de las operaciones de lavado de dinero se remonta a
2010, cuando el exviceministro PBL-SEPBLGGAM blanqued, mediante la firma panamefa
Lurion Trading Inc., c6digo PR-EMEXLTI, US$6.5 millones provenientes del soborno recibido
al nodo/agente PR-EMOSAC por la adjudicacion de la Ruta del Sol tramo II (Semana 2017). Al
parecer, la empresa PR-EMEXLTI habria sido creada con el tnico fin de recibir los pagos

provenientes de PR-EMOSAC (Semana 2017).

En conjunto, los 6 nodos/agentes con el mayor indicador de betweenness concentran capacidad
para intervenir en el 70,6% de las rutas por las que circularon recursos de la red. Esta concentracion
confirma el rol central de la constructora Odebrecht S.A. Colombia, identificada con el codigo PR-
EMOSAC, como nodo/agente con mayor capacidad de intervencion en las rutas geodésicas. De
hecho, la diferencia de 22,2 puntos porcentuales entre el nodo/agente con mayor indicador de
betweenness, PR-EMOSAC, y el segundo —a saber, INCO PBL-INNNAINDCI, con 9,9%—

demuestra el papel preponderante de este nodo/agente en la configuracion de la estructura.
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Figura 2. Estructura “Lava Jato” Colombia. Distribucion radial.
(Indicador de betweenness representado por ubicacion y tamaiio de los nodos/agentes)
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Por otra parte, tras calcular y analizar el indicador de centralidad directa, se encuentra que 10
nodos/agentes concentran el 38,3% de las interacciones directas: (i) La constructora Odebrecht
S.A. Colombia, identificada con el codigo PR-EMOSAC, es el nodo/agente que registra la mayor
concentracion de interacciones directas, con 12,8%, (ii) seguido por Otto Bula, con el c6digo PBL-
SEPBLOB, con ¢l 4,4% de las interacciones directas, (iii) el Consorcio Ruta del Sol S.A.S.,
identificado con el c6digo PR-SOCOCRDSSAS, con el 3,4%, (iv) Bernardo Miguel Elias Vidal,
con el coédigo FUPBL-SEBMEAYV, (v) Gabriel Garcia Morales, PBL-SEPBLGGAM, y (vi)
Eleuberto Antonio Martorelli, cddigo PR-EXPRDEODCOEAM, cada uno concentrando el 3% de
interacciones, mientras (vii) Luis Fernando Andrade, PBL-SEPBLLFA, (viii) Jos¢ Elias Melo
Acosta, PR-PRCOJEAMA, (ix) Maria Fernanda Valencia, PR-DUOEMMAFYV, y (x) Canal
Logistics SAS, PR-EMC, cada uno con el 2% de las interacciones directas. Esta concentracion de

interacciones se refleja en el tamafio de los nodos/agentes expuestos en la Figura 3.
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Figura 3. Estructura “Lava Jato” Colombia. Distribucion radial.
(Indicador de Centralidad Directa representado por la ubicacion y el tamafio de los nodos/agentes)
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Figura 4. Indicador de Betweenness.

(La ubicacion y el tamafio de los nodos/agentes representan el indicador de Betweenness. Las lineas color azul

oscuro representan interacciones que definen la estructura de la operacion. Las lineas color azul claro
representan interacciones de caracter logistico. Las lineas verdes representan interacciones de caracter
econémico)
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En términos operativos, la Figura 4 ilustra la estrategia empleada por los miembros de la estructura
para ocultar los flujos de dinero ilicito que resultaron de los sobornos, asi como la concentracién
de contratos, transferencias financieras y pagos de sobornos realizados principalmente por
Odebrecht S.A. Colombia, codigo PR-EMOSAC. Asi, las rutas geodésicas de color azul oscuro,
que constituyen el 56% del total de rutas, representan interacciones mayoritariamente de
articulacion a la estructura mediante vinculacion, representacion o titularidad de una empresa o
entidad, por ejemplo, desempefiando cargos directivos o disponiendo de acciones en una compafiia
privada. Las rutas geodésicas de color azul claro representan acciones de caracter logistico
relacionadas con la gestion de la comunicacion entre miembros de la estructura y la celebracion
de reuniones. Por otra parte, las rutas geodésicas de color verde representan intercambios de
caracter econdmico, esencialmente celebracion de contratos, realizacion de transferencias
financieras y pago de sobornos, procedimientos centrales en la ejecucion del esquema de

corrupcion a gran escala.

Como se observa en la Figura 4, la mayoria de interacciones de color verde, de caracter econémico,
surgen del nodo/agente Odebrecht S.A. Colombia, PR-EMOSAC; estas son, entonces, las rutas
geodésicas que inician usualmente en Odebrecht S.A. Colombia y que luego culminan en
empresas, consorcios e instituciones de caracter publico y privado. Ejemplo de una de estas rutas
geodésicas fue el pago de US$4,6 millones en sobornos a la entidad nacional PBL-ENNAANDIA
por la adjudicacion de la via Ocafia-Gamarra o el contrato de US$1 millon celebrado con la

empresa extranjera PR-EMEXP para realizar una encuesta de opinion (Semana 2017).

Como se sefiald en la introduccién de este documento, la estructura “Lava Jato Colombia”
consistio principalmente en actos de corrupcion cometidos por la empresa brasilera Odebrecht
directamente o a través de sus representantes y socios en Colombia. Sin embargo, dichos actos de
corrupcion no fueron aislados o esporadicos, sino que articulaban una extensa red de personas
naturales y juridicas que recibieron, tramitaron, ocultaron y blanquearon el dinero resultante de los

millonarios sobornos pagados.

Ahora bien, en otros paises donde se han observado los efectos de la red “Lava Jato”, se ha

registrado la intervencion de empresas brasileras distintas a Odebrecht como es, por ejemplo, el
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caso de la empresa Queiroz Galvao que pagd sobornos en Perd. Sin embargo, en Colombia lo
informado por los medios de comunicacion con respecto a las investigaciones adelantadas da
cuenta Gnicamente de sobornos pagados por la constructora Odebrecht, actuando asi como Aub en

el que se originan interacciones directas y rutas geodésicas de la estructura en referencia.

Por su parte, el financiamiento ilicito o no declarado de campaiias politicas, que ha sido recurrente
en las redes “Lava Jato Brasil” y “Lava Jato Pert”, también se observdo en Colombia,
principalmente durante las dos principales campafas presidenciales de 2014; sin embargo, las
investigaciones penales en Colombia se han concentrado en el pago de sobornos, mientras las
acusaciones de aporte no registrado a las campafias presidenciales fueron inicialmente
desestimadas por los entes de investigacion administrativa encargados del tema (El Nuevo Siglo
2019). Solo durante el segundo semestre de 2019 el Consejo Nacional Electoral inici6 o reabrid
indagaciones preliminares para esclarecer los aportes hechos a la campaiia de Juan Manuel Santos.
Al respecto, llama la atencion que los hechos conocidos de financiamiento electoral ilicito o no
declarado en Colombia, se concentran en campafas presidenciales, lo cual constituye una
diferencia con respecto a lo observado en la operacion de la red “Lava Jato” en Peru, donde
financiamientos similares involucraron también campanas del nivel local. En esta medida, en la
estructura “Lava Jato Colombia” no se observa la misma importancia que partidos y movimientos
politicos tuvieron en el funcionamiento de la red de macro-corrupcion en Brasil o incluso en Pert,
por ejemplo. De hecho, como se observa el hemisferio derecho de la Figura 5, dos movimientos
politicos aparecen como nodos/agentes de alta relevancia cuando la estructura “Lava Jato Per” se
analiza a partir del indicador de centralidad directa, a saber: “Fuerza 2011 en el cuadrante superior

derecho, v “Alianza Gana Peru” en el cuadrante inferior derecho.
Y
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Figura 5. Red “Lava Jato Peru”

(Ubicacién y tamaiio de los nodos/agentes representan el indicador de betweenness (capacidad de
intermediacién. Las lineas azul oscuro representan interacciones econémicas. Las lineas azul claro
representan interacciones de pertenencia a entidad o empresa. Las lineas rojas, interacciones para concretar
licitacion. Las color naranja, interacciones logisticas requeridas para acceder a contratos. Las lineas verdes
representan interacciones politicas.)
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Tanto en Brasil como en Peru, el financiamiento electoral ilicito, que principalmente consistid en
aportes no registrados a partidos politicos y a campafias electorales, fue uno de los principales
mecanismos empleados por Odebrecht y las demas empresas que conformaron el cartel de
corrupcion para garantizar el favorecimiento en altas instancias de decisiéon publica en el

otorgamiento y gestion de adiciones a los contratos.

Sin embargo, a partir de la informacion disponible en Colombia hasta la elaboracién de este
documento, no se puede inferir una relevancia de este procedimiento similar a la observada en
Brasil y Pert. Por una parte, aunque en Colombia se observo el aporte a campafias electorales, los
posibles montos de dichos aportes no parecieran tener una relevancia similar a la observada en
otros paises; es decir, no parecen haber sido decisivos durante el proceso electoral. Por otra parte,
tampoco se conocen hechos que permitan inferir la participacion masiva de partidos y movimientos
politicos; por ejemplo, en las conversaciones reveladas por medios de comunicacion, aquellos
encargados de entregar el aporte para la campafia de Juan Manuel Santos se refieren a la
intervencion de “los Gaviria”, pero nunca al Partido Liberal en conjunto, a pesar de que Cesar
Gaviria sea el director del Partido. En cualquier caso, estas inferencias son susceptibles de revision
a medida que las investigaciones judiciales avancen en Colombia, o a medida que los medios de

comunicacion informen acerca de dichos procedimientos.

En la estructura “Lava Jato Colombia” se identificd como relevante el pago de sobornos por parte
de la constructora Odebrecht para acceder a millonarios contratos de infraestructura, directamente
o mediante consorcios en los que la empresa participaba. Estos pagos estuvieron también
orientados a gestionar y facilitar la aplicacion de adiciones a los contratos, especificamente para
aumentar los montos inicialmente pactados para ejecutar cada obra. Este es, por ejemplo, el caso
del contrato dispuesto para construir el segundo sector de 518 kilémetros de via denominada como
Ruta del Sol II, adjudicado a la constructora Odebrecht y a sus asociados en Colombia. En este
caso, aunque el valor del contrato por concesion inicialmente definido el 14 de enero de 2010 era
de aproximadamente $2 billones, la aplicacion de adiciones posteriores lo aumentaron a $5
billones de pesos. Para gestionar estas adiciones, la Fiscalia General de la Nacion habria hallado
pagos por US$6,5 millones a un exviceministro de transporte y a un exsenador encargado de

gestionar y coordinar los favorecimientos a Odebrecht y sus empresas asociadas.
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Por otra parte, la elevada relevancia del sector privado en el funcionamiento del esquema de macro-
corrupcion no solo se refleja en estas practicas de pagos de sobornos, sino en la creacion y uso de
personas juridicas para gestionar y blanquear dichos sobornos. Este es, por ejemplo, el caso de la
empresa identificada en la estructura con el codigo PR-EMEXLTI, que fue creada con el tnico fin
de recibir y gestionar los pagos hechos de la empresa Odebrecht S.A. Colombia, identificada en la
estructura con el codigo PR-EMOSAC. Esto coincide con el hecho de que es precisamente el
nodo/agente PR-EMOSAC el que registra el mayor indicador de betweenness y el mayor indicador
de centralidad directa, actuando por lo tanto como puente estructural con mayor capacidad para
arbitrar recursos en las rutas de la red, y como hub concentrando la mayor proporcion de
interacciones directas de la red. Sin embargo, los segundos nodos/agentes que registran los
mayores indicadores de betweenness y centralidad directa, respectivamente, son el Instituto
Nacional de Concesiones “INCO”, identificado con el codigo PBL-INNNAINDCI, y el ex senador
Otto Bula, representado con el codigo PBL-SEPBLOB.

Asi, el involucramiento de nodos/agentes publicos del més alto nivel en la administracion publica
colombiana, tanto en términos de entidades comprometidas como de funcionarios individuales,
demuestra los efectos institucionales alcanzados por la estructura de macro-corrupcion “Lava Jato”
en Colombia. Estos efectos se suman a los ya identificados no s6lo en Brasil, como epicentro de
la macro-estructura, sino en Pert, que ha sido posible escenario de los mas graves efectos
institucionales en la esfera politica gracias al avance de investigaciones que comprometen a
funcionarios publicos de alto perfil, incluyendo presidentes en esos paises. Dichos avances en las
investigaciones adelantadas en Pert y Brasil incluso contra expresidentes involucrados en la red
de macro-corrupcion, han permitido —y permitiran- entender en detalle la operacion de la estructura
ilicita a niveles que en Colombia aiin no son posibles de discernir por el escaso avance en las

investigaciones.

A diferencia de los avances de investigaciones, acusaciones y juicios en Brasil y Pert, en Colombia
las imputaciones de cargos no han alcanzado a funcionarios publicos o empresarios publicos de
alto nivel. Mientras en Pert a los ultimos cuatro presidentes se les ha dictado prision preventiva
durante el desarrollo de las investigaciones y los procesos asociados a “Lava Jato Pert”, en
Colombia las imputaciones de cargos y las acusaciones han recaido sobre mandos medios de la
administraciéon publica, de manera que ni por responsabilidad politica ni penal han sido

investigados presidentes o ministros de las administraciones que pudieron haber favorecido con
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contratos millonarios a la empresa Odebrecht. Una situacion similar se observa en cuanto a la
responsabilidad penal de los directores de empresas que, al asociarse con Odebrecht en Colombia,
sirvieron de plataforma para el pago de sobornos. Adicionalmente, el potencial conflicto de
intereses de quien fuera Fiscal General de la Nacion entre 2016 y 2019, por haber sido asesor
juridico del grupo financiero que actuaba como socio de Odebrecht en Colombia, ha facilitado

cuestionamientos acerca del escaso avance de las investigaciones.

De hecho, el reducido avance en las investigaciones “Lava Jato” en Colombia se refleja en la baja
cantidad de solicitudes de cooperacion manifestadas por parte de la Fiscalia General de la Nacion.
Considerando que la operacion judicial “Lava Jato” se origind en Brasil, el mayor acervo de
informacion acerca de la operacion transnacional de esta red de macro-corrupcion fue acumulado
por el Ministerio Publico de Brasil a través de la fuerza de tarea dispuesta para dichas
investigaciones. Asi, a medida que cada pais latinoamericano ha querido esclarecer las expresiones
locales de “Lava Jato”, su fiscalia o ministerio publico ha solicitado o establecido acuerdos de
cooperacion con el Ministerio Publico de Brasil para acceder a la extensa informacion
proporcionada por los empresarios brasileros que, mediante acuerdos de delacion premiada,
informaron acerca de la operacion y estructura de la red de macro-corrupcion. Por ejemplo, la
Fiscalia de la Nacion de Peru, donde posiblemente se ha indagado con mayor atencién acerca de
las expresiones locales de “Lava Jato”, ha formulado 68 solicitudes de cooperacion al Ministerio
Publico de Brasil, mientras que la Fiscalia General de la Nacion de Colombia ha formulado apenas
8 solicitudes (Angelico 2019). Adicionalmente, el primer compromiso de colaboracién firmado
entre Colombia y Brasil data de 28 de diciembre de 2018, mientras que el de Peru data del 15 de
febrero de 2017 (Angelico 2019), convirtiendo a Colombia en uno de los ultimos paises en
establecer este tipo de mecanismos que han sido indispensables para avanzar en las acciones
judiciales de cada pais contra sus expresiones “Lava Jato” locales. Por este motivo, segiin un
informe del “Ministerio Publico Federal brasilefo, publicado en enero de 2019, Colombia no era,
(...), uno de los paises con los que Brasil estaba en negociacion para la creacion de un ECI —
Equipo Conjunto de Investigacion” (Angelico 2019). Es claro que sin este tipo de convenios y
equipos conjuntos, sera casi imposible esclarecer la verdad sobre responsabilidades y alcances
institucionales del entramado ilicito de macro-corrupcién y cooptacién institucional “Lava Jato

Colombia”.
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